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S-a fnregistrat cu numérul: €CJ2025-004633 din 07.10.2025

Corespondentd la: DIRECTIA SECRETARIAT GENERAL

Reprezentdnd: Cerere

Titlu Document: ADRESA DOSAR NR. 6207/30/2024

Observatii: DOSAR NR. 6207/30/2024

COMUNICARE SENTINTA CIVILA 267/2025 PRIVIND DOSAR NR. 6207/30/2024
DISPUNE ANULAREA HCL 160/2009

Am preluat de la: TRIBUNALUL TIMIS, cu adresa: Str. P-TA TEPES VODA Nr. 2A Localitate
TIMISOARA Judet TIMIS Tara ROMANIA, email: TR-TIMIS-REG@JUST.RO telefon: 0256498044
Total: file

Taxa incasatd: 0,00 Lei

Termen de raspuns: ..

Cererea NU se supune procedurii aprobdrii tacite.

Timisoara, la 07.10.2025 Consilier / Referent

Hane!orf\/Li'LZAR

Stadiul de solutionare poate fi verificat pe https://cont.primariatm.ro/history, Tn contul de portal
al oricarui cetitean, folosind numirul de inregistrare CCJ2025-004633 si urmdtorul cod de
verificare;

Informatii telefonice despre acte, probleme, cereri si sesizari |a telefon 0256-969, de luni pana
vineri, in timpul programului PMT.

Declar ¢é sunt de acord si-mi exprim consimtdmdntul, in mod expres, neechivoc, liber si informat cu
privire la prelucrarea datelor mele cu caracter personal, conform prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestora, pentru a fi colectate, folosite, prelucrate si stocate
de cétre Primdria Timisoara, in vederea indeplinirii atributiilor legale ale acester institutii,

Semnatura Solicitant




ROMANIA Adresa nr.2/26.09.2025
TRIBUNALUL TIMIS

Piata Tepes Voda, nr. 2, Timisoara

Tel.: 0256.498.044; e-mail: tr-timis-reg(@just.ro

Sectia de contencios administrativ si fiscal

Pozifia n registrul de punere in executare a hotdrarilor civile: 4/2025
Dosar nr. 6207/30/2024
Ciitre,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUVLUI TIMISOARA
si UAT MUNICIPIUL TIMISOARA PRIN PRIMAR
Timisoara, B-dul C. D. Loga,

nr. 1, jud. Timis

Avénd in vedere Sentinta civild nr. 267/02.04.2025 pronuntati de Tribunalul Timis in dosar nr.
6207/30/2024, ramasa definitiva, prin care s-a dispus:

Admite in parte actiunea formulata de reclamanta CRESTA PRINT SRL, in contradictoriu cu
paratii CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI TIMISOARA si UAT MUNICIPIUL TIMISOARA
PRIN PRIMAR, avand ca obiect anulare act administrativ.

Dispune anularea in parte a HCLMT nr, 160/28.04.2009, in ceea ce priveste dispozitiile art. 30.

Respinge in rest actiunea.

Obliga parétul la plata cheltuielilor de judecatd in cuantum de 50 lei reprezentand taxa judiciari
de timbru.

la act de precizarea potrivit creia cheltuielile de judecatd reprezentind onorariu avocat vor fi
solicitate pe cale separati.

Vi solicjtdm si procedati la publicarea Sentintei civild nr. 267/02.04.2025 pronuntatd de
Tribunatul Timis in dosar nr. 6207/30/2024 in Monitorul Oficial al Municipiului Timisoara si si
transmiteti dovada publicirit.

Atasat, v comunicdm Sentinta civila nr. 267/02.04.2025 pronuntatd de Tribunalul Timis in
dosar nr. 6207/30/2024, cu anonimizarea datelor cu caracter personal,

Via multumim pentru colaborare!

Presedinte, T Greﬁer, B
Gabriela Maria Tifrea " ¢ ooy Alina-Loredana

Cebuc—/\ﬁghcl

V/ % SRR

Tex.
26.09.2025



Dincunent {nalizst
Cod ECLI ECLI:RO:TBTIM:2025:020.000267
Dosar nr. 6207/30/2024

ROMANIA

TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S1 FISCAL

SENTINTA CEVILA Nr. 267/2025
Sedinta publicia de la 02 Aprilie 2025
Completul compus din:
PRESEDINTE ..............
Grefier ............

Pe rol se afld solutionarea cererii de chemare in judecatd formulatd de cétre reclamanta
.............. . In contradictoriu cu parétii .............., avind ca obiect anulare act administrativ.

Dezbaterile in fond au avut loc n sedinta publicd din data de 12.03.2025, consemnate in
incheierea de sedintd de la acea daté, care face parte din prezenta hotérdre, cand, Tribunalul, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de 26.03.2025, cénd, in aceeasi
compunere, a hotardt urmétoarele:

TRIBUNALUL:

Deliberand, asupra cererii de fati, constatd urmatoarele:

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Timis, la data de 27.11.2024 sub dosar nr.
6207/30/2024, Reclamanta a solicitat anularea partiald a Hotdrarii Consiliului Local nr: 160 din
28.04.2009, prin care a fost aprobat Regulamentul local privind publicitatea stradald pe teritoriul
Municipiului Timisoara, in ceea ce priveste dispozitiile cuprinse in Capitolul VIII —,.Contraventii i
sanctiuni”, respectiv articolele 29-38, emis de Consiliul Local al Municipiului Timigoara.

Totodata, reclamanta a solicitat obligarea paritelor, respectiv .............. , la plata unor
despiagubiri morale Tn cuantum de 11.000 lei, precum si la suportarea cheltuielilor de judecatd
ocazionate in cadrul prezentului dosar.

fn motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamanta a invederat ca prin H.C.L
160/28.04.2009 a fost aprobat Regulameéntul local privind publicitatea stradala. in Municipiul
Timisoara, inclusiv in ceea ce priveste contraveniiile si sanctiunile, conform Capitolului VII din
acest Regulament (art. 29-38), Reclamanta a formulat in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004
plangere prealabild (Anexa 1 la prezenta cerere), solicitind pardtel ......... revocarea acestor
prevederi, conform argumentelor pe care Ic vom dezvolta in continuare. Reclamanta a aritat ci
plangerea formulata a fost comunicatd paratei la data de 18.10.2024, Insd aceasta a manifestat un
refiz expres si nemotivat in solutionarea criticilor gi solicitdrilor reclamantei. Prin Adresa nr.
TMI12024-033755/30.10.2024 (Anexa 2), parita a invederat cd, in sedinta de plen din 29.10.2024,
consilierii locali au decis mentinerea integrala a FHotdrarii Consiliului Local nr. 160/28.04.2009.

Reclamanta a aridtat ca, in raport cu aceste imprejurari, rezultd ci a indeplinit procedura
prealabild obligatorie pentru a putea investi instanta de contencios administrativ cu prezenta cerere,
conform dispozitiilor art. 1 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

Reclamanta a invocat critici de nelegalitate referitoare la Hotarérea Consiliului Local nr.
160/28.04.2009. subliniind, in primul rind, categoria reglementérilor aplicabile.

Reclamanta a sustinut ci pérata se afla de mai bine de un deceniu in situatie de ilegalitate,
avind in vedere ci legiuitorul national a adoptat Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate, intratd in vigoare la 8 iulie 2013, republicatd integral in
Monitorul Oficial nr. 147 din 15 februarie 2018.



Reclamanta a invederat cii aceastd lege a fost ulterior modificatd prin Legea nr. 154/2017,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 511 din 15 iulie 2017. De asemenea, reclamanta a precizat ci
Legea nr. 185/2013 reglementeazi in mod expres, prin articolele 48-51, contraventiile si sanctiunile
aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor privind publicitatea. Incepand deci cu data de 8 iulie
2013, in domeniul publicititii existd reglementari nafionale prin lege cu privire la contraventiile si
sanctiunile din acest domeniu.

Reclamanta a sustinut ¢i pérdta, respectiv ......., nu mai are prerogativa legald de a
reglementa contraventii si sanctiuni in domeniul publicitatii inci din data de 08.07.2013. In acest
sens, reclamanta a avut In vedere dispozitiile legale aplicabile, aratind ca legea generalsi in materie
de contraventii este Ordonanta Guvernului nr, 2/2001.

Reclamanta a precizat ¢d, potrivit art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, »prin hotdrari ale
autoritatilor administratiei publice locale sau judetene se stabilesc si se sanctioneazi contraventii in
loate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, In mésura in
care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotiriri ale
Guvernului.”

Reclamanta a apreciat ca, din aceastd dispozitie legald, rezultd cu claritate ci, odatd ce
legiuitorul a adoptat Legea nr. 185/2013, care reglementeaza domeniul publicitatii si care prevede
in mod expres, la articolele 48-51, contraventiile aplicabile in aceasti materie, nicio autoritate
publicd locald sau judeteand nu mai are competenta de a institui contraventii si sanctiuni
suplimentare in acest domeniu.

Reclamanta a aritat cd Legea nr. 154/2017, care a modificat Legea nr. 185/2013, prevede in
mod expres, la art. II alin. (1), obligatia autoritdtilor administratiei publice locale ca, in termen de
180 de zile de la publicarea acestei legi, sa elaboreze sau, dupi caz, si actualizeze reglementirile
locale privind amplasarea mijloacelor de publicitate. De asemenea, aceste autorititi aveau obligatia
de a identifica amplasamentele aflate pe domeniul public si privat al statului si al autorititilor locale
unde pot fi amplasate mijloace de publicitate si de a aduce aceste reglementdri la cunostinta
publicului,

Reclamanta a apreciat cd, din coroborarea art. 11 alin. (1) din Legea nr. 154/2017 cu
dispozitiile art. 2 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, rezulti doui consecinte juridice esentiale.

Pe de o parte, reclamanta a sustinut ca hotararile Consiliutui Local nu mai pot reglementa
contraventil si sanctiuni in domeniul publicitatii, intrucit acest aspect este reglementat la nivel
national prin Legea nr. 185/2013. Culpa legiuitorului local - Consiliul Local Timisoara - de a-si
indeplini obligatia stabilitd prin Legea nr. 154/2017 nu poate fi Interpretati ca o posibilitate de
ultraactivare a vechiului Regulament adoptat prin HCL 160/2009.

Reclamanta a precizat cd majoritatea celorlalte Consilii Locale din tard s-au conformat
legislafiei si au adoptat in acesti aproape 10 ani Regulamente de publicitate conforme Legii nr
185/2013 i de asemenea ci aceste noi Regulamente nu mai contin contraventii si sanctiuni.

Reclamanta a ardtat ci, desi Primarul i consilierii locali au recunoscut public, atét in presa
scrisd, ¢t i pe paginile personale de Facebook, faptul ca vechiul Regulament de publicitate adoptat
prin HCL nr. 160/2009 nu mai este valabil, Consiliul Local nu a procedat, in mod formal si eficient,
la revocarea, cel pufin partiald, a acestel hotdirdri. Reclamanta a subliniat cd acest aspect este
deosebit de grav, avind in vedere ci dispozitiile Capitolului VIII din Regulament sunt in prezent
nelegale.

Reclamanta a sustinut ¢d nici mécar in momentul in care a formulat plangerea prealabila,
pirata nu si-a ajustat comportamentul in conformitate cu dispozitiile legale incidente, limitandu-se
s ofere un raspuns formal, lipsit de orice justificare substantiala, printr-o adresi seaci si evaziv.

Reclamanta a precizat ci, desi incapacitatea Consiliului Local Timisoara de a adopta un nou
Regulament local de publicitate, conform Legii nr. 185/2013, nu face obiectul prezentei actiuni,
critica sa fermd vizeazd nelegalitatea evidentd a Capitolului VIII din vechiul Regulament.
Reclamanta a apreciat cé aceste dispozitii au ramas complet in afara legii inca din data de 8 julie
2013, cénd a intrat in vigoare Legea nr. 185/2013 privind publicitatea.

Reclamanta a fnvederat c&, in marea lor majoritate, celelalte Consilii Locale din tard au
respectat prevederile Legii nr. 185/2013, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 154/2017, si au
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adoptat, in termenul prevdzut de legislatie, alte Regulamente locale de publicitate sau le-au adaptat
pe cele vechi la noile dispozitii legale.

Reclamanta a sustinut ca, indiferent dacad un Consiliu Local a elaborat i adoptat un nou
Regulament de publicitate sau nu, vechiul Regulament aprobat de Consiliul Local Timisoara prin
Hotardrea nr. 160/2009 a devenit nelegal in ceea ce priveste Capitolul VIH — ,.Contraventii si
sanctiuni”, respectiv articolele 29-38. '

Ordonanta Guvernului 2/2001 aratd in mod clar ci autoritatile locale pot reglementa
contraventii si stabili sancftumi doar in domeniile unde legiuitorul national nu a adoptat incd
prevederi, nicidecum cd pe plan local s-ar putea suprareglementd contraventii s1 sanctiuni pentru
domenii in care legiuitorul national deja a legiferat.

Majoritatea unitdfilor administrativ-teritoriale din {ard au indeplinit aceastd obligatie in
termenul impus de legiuitor, elabordnd si publicdnd spre consultare publicd Regulamente locale de
publicitate care ulterior au fost si adoptate de Consiliile lor locale.

Reclamata a invederat cid Consiliul Local al Municipiului Resita, prin Hotirérea nr.
314/28.11.2017 a decis adoptarea noului Regulament local privind amplasarea mijloacelor de
publicitate (anexat prezentei), Consiliul Local al Municipiului Resifa si-a intemeiat Hotaréarea pe
dispozitiile Legii nr. 154/2017 privind modificarea si completarea Legii ar. 185/2013 si a dispus si
in sensul revocarii vechiului sdu Regulament de publicitate locala.

Reclamanta a invederat ¢a in cuprinsul noului Regulament de publicitate al Municipiului
Regita susmentionat, este explicit prevazut - la capitolul Contraventii si sancfiuni - cd acestea sunt
deja reglementate prin Legea 185/2013,

Reclamanta a prezentat si un alt exemplu este Hotdrdrea nr. 962/27.11.2017 a Consilivlui
Local al Municipiului Oradea prin care se aproba noul Regulament de organizare §i desfasurare a
activitatii de publicitate intemeiat pe dispozitiile Art. I din Legea nr. 154/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 185/2013. Pe langd aritarea in mod expres a conformdrii dispozitiilor Legii
nr. 154/2017, Consiliul Local indica expres abrogarea vechiului HCL nr. 637/2016 de aprobare a
Regulamentului privind publicitatea.

Reclamanta a considerat ci este de domeniul evidentei Juridice ¢3 i la Timisoara se aplica
Legea 185/2013, citi vreme face parte din teritoriul Statului Roman.

Reclamanta a invederat ¢i Inclusiv Primarul Municipiului Timigoara gi consilieri locali din
cadrul Consiliului Local al Municipiului Timigoara s-au adresat presei, ardtind fara echivoc
cunoasterea confinututui legislatiei incidente in materie de publicitate, conform articolelor de presa
anexate prezentei. Acestia au declarat public, 1n presd, cd Regulamentul de publicitate aprobat prin
H.CL 160/2009 este abrogat, insi Consiliul Local nu a adoptat o hotdrdre de abrogare, nici macar
partiali.

Rostogolirea acesta situatii nelegale profita pardtei intrucat in continuare, de 10 ani incoace,
agentii polifiel locale constatd contraven{ii si aplicd sanctiuni in baza Capitolului VIII din
Regulamentul local de publicitate aprobat prin HCIL. 160/2009, incasand venituri Importante din
amenzile aplicate.

Reclamanta a precizat ¢a aceste amenzi sunt insd venituri nelegale, deoarece se bazeaza pe
prevederi care sunt nelegale din data de 08.07.2013 cénd a intrat in vigoare Legea nr. 185/2013,
aplicabili pe tot teritoriul Romaniel. Vatdmarea pe care parata o produce in patrimoniile justitiabili
lor este cel pufin egald cu foloasele materiale constind in amenzi incasate la bugetul local in baza
Capitolului VIII din Regulamentul local de publicitate adoptat prin HCL nr. 160/2009 din
08.07.2013 péna azi.

Reclamanta a precizat ¢d aceasta. avand activitate in domeniul publicitatii, sunt de asemenea
vizatd de sanciionarea contraventionald in temeiul prevederilor locale abrogate [mplicit Mal mult,
aceasta conduita pasiva §i nelegalda .............. reprezintd o atingere a intereselor subscrisei, avand in
vedere cd Asociatiile de proprietari la sediul cérora subscrisa montez mijloace de publicitate sunt
sanctionate contraventional in temeiul prevederilor abrogate implicit dar in continuare uzate.

Reclamanta a apreciat ¢ despagubirile morale solicitate, in cuantum de 11.000 de lei, sunt
modice si pe deplin justificate, avind in vedere refuzul constant al paritelor de a respecta
prevederile legale si de a se conforma reglementirilor in vigoare timp de mai bine de un deceniu.

-
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In ceea ce priveste obligarea paratei ............ la plata cheltuielilor de judecati ocazionate de
prezentul dosar, reclamanta a invederat ¢i unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice
de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu, conform dispozitiilor art. 96
alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Reclamanta a aratat cd, avind in vedere motivele de nelegalitate expuse In prezenta cerere,
solicitd respectuos instantei ca, prin hotirirea pe care o va pronunta, si dispund anularea partiald a
Regulamentului privind constatarea si sanctionarea contraventiilor pe teritoriul Municipiului
Timisoara, respectiv Capitolul VIII —,,Contraventii si sanctiuni”, articolele 29-38, adoptat prin HCL
nr. 160/2009 si emis de Consiliul Local al Municipiului Timisoara.

De asemenea, reclamanta a solicitat obligarea paritei ..... la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezentul dosar.
Pozitia procesuali a paratilor ........... a fost exprimati prin intimpinarea depusi la

dosar la data de 24.12.2024, prin care au solicitat respingerea actiunii.

Pératii au invederat cd, potrivit art. II din Legea nr. 154/2017 pentru meodificarea si
completarea Legii nr. 185/2013 privind amplasarea §i autorizarea mijloacelor de publicitate,
legiuitorul local avea obligatia de a elabora sau actualiza in termen de 180 de zile de la publicarea
legii regulamentul local privind amplasarea mijloacelor de publicitate.

Cu toate cd nu s-a intervenit la nivel local in vederea actualizirii regulamentului de
publicitate, organul executiv local, prin aparatul de specialitate a aplicat prevederile Legii nr.
185/2013 in ceea ce priveste autorizarea si amplasarea mijloacelor de publicitate pe teritoriul
municipiului Timigoara, aplicand sanctiunile contraven{ionale reglementate prin acest act normativ.

Avand 1n vedere faptul ca, autoritafile administratiei publice locale nu au adoptat, actualizat
in temem de 180 de zile prevdzut de lege Regulamentul de publicitate si nici nu 1-a abrogat expres
printr-un act administrativ pe cel existent, raportat la prevederi legale enunfate mai sus, apreciem ci
dispozitiile din HCL nr. 160/2009 ce nu contravin Legii nr. 185/2013 riman in vigoare si pot i
aplicate pana la adoptarea unui nou regulament de publicitate local.

Analizind dispozitiile Legii nr. 185/2013 se poate observa spre exemplu ci fapta
contraveniionald reglementatd si sanctionatd de art. 30 petl 1 din HCL 160/2009, respectiv;
permiterea amplasirii de sisteme publicitare, panouri publicitare, de catre proprietarii suporturilor
de publicitate fard a detine aviz/acord/autorizatie emise de Primaria Municipiului Timisoara", nu
este sancfionatd de prevederile Legii nr. 185/2013 si prin urmare poate i aplicatd in situatiile in care
proprietarii de imobile permit amplasarea de benare, panouri publicitare pe fajadele cladirilor
imprejmuiri precum si schele pentru lucrdri care nu necesita autorizatie de construire.

In acest sens, pératii au apreciat ¢ sustinerile reclamantei vin in contradictie cu insasi proba
de care infelege si se foloseascd in sustinerea argumentelor sale privitoare la nelegalitatea HCL nr.
160/2009.

in probatiune a fost administratd proba cu inscrisuri.

Analiziind actele §i Inerirife dosarului, instanta refine urmitoarele:

Prin prezentul demers judiciar, reclamanta ........... a solicitat anularea partiald a HCLMT nr.
160/28.04.2009, privind aprobarea Regulamentului de publicitate stradala in Municipiul Timisoara
in ceea ce priveste art. 29-38.

Potrivit acestor dispozitii legale:

~Art. 29, Nerespectarea prezentulul regulament atrage dupd sine rdspunderea materiala,
disciplinara sau contraventionald, dupi caz.

Art. 30 Constituie contraventie, conform acestui regulament, si se sanctioneazi cu amenda
contravenfionald, dupa cum urmeazi:

Nr. | Contraventia Cuantumul amenzii
ert. Minim (lei) Maxim (lei)
1. Neintrefinerea sistemnelor publicitare, 500 1.000

a panourilor publicitare

[

Nerefacerea suportuiui de mesaj publicitar din | 500 1.000
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cadrul  sistemului publicitar, a panoului
publicitar, dacd acesta a fost afectat de
operatiunile de montare, demontare sau de
interventii

3 Nedezatectarea san neacopertrea suprafetelor de | 500 1.000
expunere a mesajului  publicitar cu folie
monocolora dupd 15 zile de la expirarea
perioadei pentru care s-a plitit taxd de reclama

4. Nerespectarea obligatiei de a lipi la vedere pe | 700 1.200
sistemul  publicitar,  panoul publicitar.
autocolantul continind insemnele C.L.T. si
numiirul autorizatiei/acordului

(¥

Nerespectarea prevederilor din acordul pentru | 1.000 2.000
publicitate temporard §i din documentatia ce a
stat fa baza eliberdrii acordului

6. Exercitarea  activitdfilor de  publicitate, | 1.000 2.000
promovare, reclami, informare, prezentare, aga
cum au fost definite de cap. 1! pct. a-s pe
domeniul public si privat al municipiului
Timisoara fard a detine avizul Comistet de
Ordine Publicd sau acord peniru publicitate
temporara

7. Nerespectarea obligatiei de a afisa in mod vizibil | 500 1.000
numele persoanei fizice sau juridice care a
amplasat acel sistem publicitar, panou publicitar,
conform art. 13

8. Distribuirea de mostre i materiale publicitare | 200 | 500
fard aviz din partea P.M.T.

9. Efectuarea de publicitate mobila si/sau sonord in | 700 1.200
traficul rutier fird a detine aviz/autorizatie/acord
din partea Primariel Municipiului Timigoara

10. | Efcctuarea de publicitate mobild pe partea | 200 500
pietonala (gen om-sandwich etc) fard a detine
aviz/autorizaie/acord din  partea  Primiriei
Municipiului Timigoara

11. | Permiterea amplasirii de sisteme publicitare, | 1.000 1.500
panouri publicitare, de citre proprietarii
suporturilor de publicitate fard a detine
aviz/acord/autorizafie  emise de  Primiria
Municipiului Timisoara

Art. 31 (1) Sistemele publicitare, panourile publicitare amplasate pe domeniul public sau
privat al Statului Romén sau al Municipiului Timisoara, fard a define aviz/acord/autorizafie sau care
nu respectd prevederile din aviz/acord/autorizatie si din documentatia ce a stat la baza eliberrii
acestora se vor demola de indatd pe cale administrativi, toate cheltuielile fiind suportate de catre
detinatorul sistemului publicitar sau a panoului publicitar.

(2) Sistemele publicitare, panourile publicitare care defin aviz/acord/autorizafie, dar nu au
expus autocolantul se vor demonta in termen de 10 zile de la instiintarea agentului de publicitate, in
cazul in care proprietarul sistemului publicitar, al panoului publicitar, nu remediazi situajia in acest
termen. In cazul in care proprietarul sistemului publicitar, al panoului publicitar, nu poate fi
identificat, sistemul publicitar, panoul publicitar se va demonta de indaté pe cale administrativa.



(3) In cazul in care nu se remediaz neregulile specificate la punctele 1, 2, 7 prevazute la art.
30 se va dispune demolarea sistemelor publicitare, a panourilor publicitare amplasate pe domeniul
public sau privat In termen de 10 zile de la instiintarea agentului de publicitate.

Art.32 Declararea unor date neconforme cu situatia din teren va duce la anularea autorizatiei
de construire, respectiv a acordului pentru publicitate temporard prin masuri administrative si
demolarea sistemului publicitar, a panoului publicitar, daci acesta a fost amplasat.

Art. 33 Prevederile prezentului regulament se completeaza cu dispozitille OG 2/2001
actualizata privind regimul juridic al contraventiilor, cu exceptia art. 28 din OG 2/2001

Art. 34 Constatarea contraventiilor si sanctionarea in -conformitate cu prezentul regulament
vor fi facute de cdtre angajatii Directiei Patrimoniu, Directiei Urbanism, Directiei Politia
Comunitara si alfi imputerniciti ai Primarului.

Art. 35 Cheltuielile efectuate cu demolarea sistemelor publicitare, a panourilor publicitare, se
vor recupera de la proprietarii acestor sisteme, panouri, inainte de returnarea lor.

Art. 36 Pentru neplata obligatiilor financiare cétre C.L.T. se va trimite o somatie pe adresa
celui in cauzd. Toate somatiile vor fi publicate pe site-ul Primiriei Municipiului Timisoara
concomitent cu emiterea lor. In cazul nerezolvirii problemelor sesizate, in termen de 30 de zile de
la data emiterii somatiei, se va trece la anularea autorizatiei de construire, respectiv a acordului de
publicitate temporara. Afisarea de mesaje publicitare interzise prin lege si prin hotirari ale C.L.T. ,
determind anularea a autorizatiei de construire, respectiv a acordului pentru publicitate temporari.

Art. 37 In caz de accident cauzat de un sistem publicitar, panou publicitar, rispunzitoare se
face societatea comerciald sau persoana fizici care a afigat/montat sistemul publicitar sau panoul
publicitar.

Art. 38 Orice dispozifii ale autoritatilor publice locale din Timisoara §i ale entititilor
subordonate acestora care contravin prezentului regulament, il restrng sau il excedeazi sunt nule
de drept atéta timp cét nu au fost adoptate prin hotérri ale Consiliului Local Timisoara, in urma
unor dezbateri publice.”

in esentd, reclamanta invoca nelegalitatea acestor dispozitii prin raportare la dispozitiile Legii
nr. 185/2013, care la art. 48-51 reglementeaztd contraventiile §i sanctiunile in ceea ce priveste
amplasarea st autorizarea mijloacelor de publicitate. Aceste prevederi legale au urmatorul coninut:

~ART. 48

Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage rdspunderea materiald si contraventional,
dupd caz.
ART. 49

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) amplasarea mijloacelor de publicitate fdra aviz pentru publicitatea temporari ori cu
nerespectarea prevederilor acestuia si a documentatiei tehnice care a stat la baza eliberarii avizului,
precum §i montarea panourilor publicitare cu structurd proprie si elemente de sustinere care necesiti
fundaie, fara autorizatie de construire;

b) nerespectarea de citre proprietarii mijloacelor de publicitate a tipurilor si dimensiunilor
mijloacelor de publicitate admise, in conformitate cu prevederile regulamentelor locale privind
amplasarea mijloacelor de publicitate;

c) folosirea mijloacelor de publicitate sonore care pot tulbura linistea publicd, a vehiculelor
publicitare care nu au obtinut aviz pentru publicitate temporara sau a mijloacelor de publicitate
luminoasd care pot perturba traficul auto si pietonal;

d) nerespectarca obligatiei de a readuce amplasamentul $i mediul Inconjuritor la starea initiald,
inclusiv prin inierbare sau asfaltare pentru mijloacele de publicitate amplasate la nivelul solului;

e) nerespectarea obligatiilor privind intretinerea mijloacelor de publicitate si afisarca permanenta
a unor mesaje in cadru;

f) amplasarea de afise publice, a anunfurilor de mica publicitate in alte locuri decat pe panourile
special destinale acestora;

g) nerespectarea de citre autorittile administratiei publice locale a obllgatlel de a instala panouri
speciale destinate afigelor publicitare pentru evenimente, spectacole si concerte si a anunturilor de
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hicd publicitate, precum si de a identifica amplasamentele destinate pentru mijloacele de publicitate
temporari si pentru proiectele publicitare speciale.

(2) Contraventiile previzute la alin. (1), savarsite de persoanele fizice sau juridice, se
sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) cu amendi de la 1.000 ei la 10.000 lei, cele prevazute la lit. a), b) si f);

b) cu-amenda de la 1.000 lei la 20.000 lei, cele prevazute la lit. c), d) s g);

¢) cu amendi de 1a 500 lei la 1.000 lei, cea prevazutd la lit. e).

ART. 50

Prevederile prezentei legi referitoare la contraventii intrd in. vigoare cu respectarea prevederilor
art. 4 alin. (1) din Ordonania Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri i completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

ART. 51

(1) Controlut de stat privind respectarea aplicérii prevederilor prezentei legi pentru amplasarea
mijloacelor de publicitate, de catre autoritatea publicd locald, prin intermediul regulamentelor
locale, se exercitd de catre Inspectoratul de Stat in Constructii.

(2) Primarii si organele de control din cadrul autoritdfilor administratiei publice locale au
obligatia sd urmaireasca respectarea disciplinei in domeniul urbanismului i al autorizirii executrii
lucririlor pentru amplasarea mijloacelor de publicitate pe teritoriul localitdtilor i, in functie de
incilcarea prevederilor legale, sa aplice sanctiunile previzute de prezenta lege.

(3) Constatarea contraventiilor se face de citre persoanele imputernicite din cadrul
Inspectoratului de Stat in Constructii pentru contraventiile sivérsite de citre autoritafile
administratiei publice locale si de citre organele de control ale autoritatilor administratiei publice
locale sau, dupi caz, de catre politistii focali in cazul contraventiilor sivirsite de operatorii
economicl.

(4) Inspectoratul de Stat in Constructii poate dispune oprirea executarii lucrérilor de amplasare a
mijloacelor de publicitate, atunci cind constatii cd acestea sc realizeazd cu Incilcarea dispozitiilor
legale.

(5) Inspectoratul de Stat in Constructii aduce la cunostinta autoritétii administratiei publice locale
pe teritoriul céreia s-a efectuat controlul constatarile §i masurile dispuse, iar organele de control ale
autoritatii administratiei publice locale au obligatia si se conformeze celor dispuse de Inspectoratul
de Stat in Constructii.

(6) Aplicarea sanctiunilor se face dupa cum urmeaza:

a) de catre agentul constatator, in cazul contraventiilor constatate de catre personalul imputernicit
din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii;

b) de catre seful compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism sau, dupd caz, de ciitre primarul localitatii in care s-a savirgit contraventia, in cazul
contraventiilor constatate de ciitre organele de control ale autoritédtilor administratiei publice locale
sau de catre politistii locali.”

Potrivit art. II - 1II din Legea nr. 154/2017 care nu sunt incorporate in forma republicata a
Legii nr. 185/2013 si care se aplica, In continuare, ca dispozilii proprii ale actului modificator:

"ART. Il

(1) In termen de 180 de zile de la publicarea prezentei legi, autorititile administratiei publice
tocale vor asigura elaborarea ori, dupi caz, actualizarea regulamentelor locale privind amplasarea
mijloacelor de publicitate, identificarea amplasamentelor aflate pe domeniul public si privat al
statului si al autorititii locale pe care se pot amplasa mijloace de publicitate, precum si aducerea
acestora la cunogtinta publicului.

(2) In situatia in care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, regulamentul local privind
amplasarea mijloacelor de publicitate pe teritoriul localitatii, aflat in vigoare, con{ine norme mai
permisive sau contradictorii fatd de cele prevdzute in prezenta lege, autoritdfile administrafiei
publice locale vor asigura corelarea prevederilor regulamentelor existente prin modificarea,
completarea si actualizarea acestora in termenul prevazut la alin. (1)

ART. 111



Pand la adoptarea unui regulament local privind amplasarea mijloacelor de publicitate pe
teritoriul localitatii ori modificarea si completarea regulamentului local privind amplasarea
mijloacelor de publicitate existent, autorizarea activititii de amplasare a mijloacelor de publicitate
se va realiza conform prevederilor prezentei legi.”

Plecind de la aceste dispozitii legale, instanta constati in primul rdnd, in acord cu cele
sustinute de ctre reclamantd, faptul cd autoritatea locald nu a actualizat regulamentul local aprobat
prin HCLMT nr. 160/2009 in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 185/2013 ,modificati prin Legea
nr. 147/2017 si nici nu a procedat la corelarea acestuia cu prevederile legale.

Astfel, potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 24/2000 actele normative se elaboreazi in functie
de ierarhia lor iar conform art. 81 alin. 1 si 2'din aceeasi lege la elaborarea proiectelor de hotdrari,
ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte subordonate legilor, hotararilor i
ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior iar reglementirile cuprinse in hotirarile
consiliilor locale i ale consiliilor judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in
dispozitiile primarilor nu pot contraveni Constitutiel Roméniei si reglementirilor din actele
normative de nivel superior.

Principiul legalitatii este unul dintre fundamentele administraiei publice, autoritatile
neputind actiona in mod arbitrar, ¢i dupa reguli expres stabilite prin lege, una din conditiile de
valabilitate a actului administrativ fiind conformitatea confinututui sdu cu normele juridice cu forta
superioara.

Ca notiune juridicd, ierarhia normelor semnificd ca Intr-un sistem juridic existd o ordine
verticald a actelor juridice. cele aflate la nivelul inferior fiind supuse regulilor instituite de actele
aflate la nivelul superior,

In baza acestui principiu, legalitatea actului administrativ trebuie a fi verificata prin raportare
la actele normative cu fortd juridicd superioard in temeiul §i in executarea ciirora a fost emis, tinnd
seama de principiui ievarhiei si fortei juridice a actelor normative,

Principial, lerarhia fortei juridice este datd de locul pe care organul emitent 1l are
in ierarhia administrativi. In cazul de faji Legeanr. 154/2017 reprezintd actul cu forfd juridici
supertoard. iar hotirarea Consilivlul Local Timisoara nr. 160/2009 actul cu for{d juridica inferioara.

Examindnd hotdrfrea Consiliului Local al mun. Timisoara prin prisma faptelor
contraveniionale sancfionate, instanfa constatd ¢ nu sunt in corelatie cu cele reglementate prin
Legea nr. 185/2013, fiind incdlcate astfel dispozitiile art. 2 alin.2 din OG nr.2/2001 potrivit cirora
prin legi, 01donan;e sau hotdrdri ale Guvernului se pot stabili $i sanctiona contraventii in toate
domeniile de activitate” in timp ce ,prin hotaréri ale autorititilor publice locale sau judetene se
stabilesc $i se sanctioneazi contraventii in toate domeniile pentru care acestora le sunt stabilite
atribuii prin lege, in masura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legy,
ordonante sau hotédréri ale guvernului”.

Sfera competentei Consiliilor locale este reglementatd in mod expres prin art.2 alin 3 din
ordonan{a, in sensul ¢i acestea ,pot stabili si sanctiona contraventii in urmatoarele domenii:
salubritate, activitatea din picfe, curdfenia i igienizarea acestora, Intretinerea parcurilor si spatiilor
verzi, a spatiilor si locurilor de joacd pentru copii. amenajarea si curdtenia spaiilor din jurul
blocurilor de locuinte, precum si a terenurilor virane. intrefinerea bazelor si obiectivelor sportive
aflate in administrarea lor, intretinerea strazilor si trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie
s culturd, intretinerea cladirilor, imprejmuirilor si a altor constructii. depozitarea si colectarea
gunoaielor $i a resturilor menajere”.

Caracterul limitativ al competentei de stabilire §i sanctionare a contraventiilor de citre
Consiliile locale sau judetene, dupd caz, este stabilit de legiuitor, conform textelor legale citate,
drept pentru care prin art.2 alin 5 din OG 2/2001 a ineles s dispund, in mod expres, faptul ¢i
hotarédrile consiliilor locale sau judetene ori, ale sectoarelor mun.Bucuresti, prin care s-au
stabilit contraventii cu nesocotirea principiilor prev.la art.2-4, sunt nule de drept.” nulitate ce se
constatd de instanta de contencios administrativ competenta la cererea oricirei persoane interesate.

Rezultd agadar, ci prin Regulamentul local privind publicitatea stradala in mun. Timisoara,
raportat la textele citate, au fost incalcate prevederile OG 2/2001 datoritd nerespectdrii regimului



juridic al contraveniilor, precum si a competentei organului administrativ focal de a stabili faptd de
natura contraventionald in domenii ce au fost rezervate reglementdrii prin lege.

In ceea cc priveste respectarca dispozitiilor Lg.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative. e de retinut ¢ HCL 160/2009 incalcd prevederile
obligatorii privind ierarhia, sistematizarea, uniticarea si coordonarea legislatiei, prin aceasta
aducdndu-se atingere principiilor generale de legiferare ale sistemului de drept roménesc.

Fata de aceste considerente, instanta va dispune anularea partiald a HCLMT nr. 16(0/2009, in
ceea ce priveste art. 30 care reglementeazd contraventiile, apreciind ¢d nu se impune anularea
celorlalte dispozitii, respectiv art. 29 si 31-38, considerdnd cd acestea din urmd nu vin in
contradictie cu prevederile Legii nr. 185/2013.

in temeiul art. 453 C.pr.civ. va obliga paratii la plata citre reclamantd a cheltvielilor de
judecatd in cuantum de 30 lei reprezentind taxa judiciard de timbru, ludnd act de precizarea potrivit
careia cheltuielile de judecati reprezentand onorariu avocat vor {1 solicitate pe cale separata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGTI,
HOTARASTE:
Admite in parte actiunea formulatd de reclamanta ........... . cu sediul procedural ales In mun.
Timigsoara, str. Vasile Goldis, nr.3A, ap.2, jud. Timis, in contradictoriu cu paratii .............. ,avand ca

obiect anulare act administrativ.

Dispune anularea in parte a ICLMT nr. 160/28.04.2009, in ceca ce priveste dispozitiile art.
30.

Respinge n rest actiunea.

Obligi paratul la plata cheltuielilor de judecatd in cuantum de 50 lei reprezentind taxd
Judiciard de timbru.

Ia act de precizarea potrivit cdreia cheltuielile de judecata reprezentand onorariu avocat vor
fi solicitate pe cale scparata.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea se va depune la Tribunalul Timis.

Dupi rimAnerea definitivd, prezenta hotdrire se va publica in Monitorul Oficial.

Pronuntati azi, 02 Aprilie 2025, prin punerea solutiel Ia dispozitia pértilor, prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, (reller,
Red. ........./J08.04.2025
Tehnored. ............ 103.04.2025

5ex.— 3 com.



